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Propunere legislativad pentru modificarea 0.U.G.nr.194/2002 privind regimul
stréinilor in Roménia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, republicati
fn M.Of., Partea I nr.421 din 05.06.2008

Cu adresa nr. L470/2009, Comisia pentru administratie publica, organizarea
teritoriului i protectia mediului si Comisia pentru drepturile omului culte si minoritati
au fost sesizate in fond cu Propunerea legislativd pentru modificarea
0.U.G.nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Roménia, cu modificérile si
completirile ulterioare, republicatd in M.Of., Partea I nr.421 din 05.06.2008,
initlata de dl.David Gheorghe - senator PD-L, dl.Onofrei Orest - senator PD-L, d-na
Placintd Sorina Luminita - senator PD-L, dl.Ruset Ion - senator PD-L si Urban Iulian -
senator PD-1.

Propunerea legislativé are ca obiect modificarea art.146 din 0.U.G.nr.194/2002
privind regimul strdinilor in Romania, republicatda, in sensul prevederii exceptarii
cetatenilor Republicii Moldova de la indeplinirea conditiilor prevazute la art.6 alin(1)
lit.c) din acelasi act normativ, referitoare la necesitatea dovedirii existentei unor
mijloace corespunzdtoare atadt pentru intretinere pe perioada sederii, cat si pentru
intoarcerea in tara de origine .

in sedinta din 6.10.2009, comisille au dezbdtut propunerea legislativd si au
hotdrat cu unanimitate de voturi sa adopte raport de respingere, din urmétoarele
considerente :

in conformitate cu textul Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, Actul de aderare, Anexa II, privind lista dispozitiilor aquis-lui Schengen,
astfel cum acesta este integrat in cadrul Uniunii Europene, si ale actelor adoptate in
temeiul sau conexe acestuia, care au devenit obligatorii si aplicabile pe teritoriul
Roméniei de la data aderarii (art.4 alin.(1)), Romania are obligatia de a aplica
urmatoarele dispozitii comunitare:

- REGULAMENTUL CONSILIULUI (CE) nr. 539/2001 din 15 martie 2001 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina vizd pentru trecerea



frontierelor externe si a listei tarilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie — conform pozitiei nr.78 din Anexa nr.1, cetadtenii Republicii Moldova
sunt supusi obligatiei vizei,

- REGULAMENTUL (CE) Nr 562/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 15 martie 2006 privind crearea unui Cod Comunitar privind
regimului de trecere a frontierelor de catre persoane (codul Frontierelor Schengen) -
in art.5 “Conditii de intrare pentru cetatenii statelor terte”, la lit.b) si c) sunt
prevdzute obligativitatea detinerii vizei inclusiv de catre resortantii Republicii Moldova
si obligatia acestora de a justifica scopul si conditiile sederii si de a poseda mijloace
suficiente de subzistenta, atat pentru perioada sederii cat si pentru intoarcerea in tara
de origine sau pentru tranzitul spre un stat tert in care admisia le este garantata, sau
sunt in postura de a obtine legal asemenea mijloace;

- Decizia Comitetului Executiv din 28 aprilie 1999 privind versiunile definitive ale
Manualului comun si ale Instructiunilor consulare comune (SCH/Com-ex (99) 13),
Punctul V - “Examinarea cererilor si luarea deciziilor” stabileste intraga rdspundere
misiunii diplomatice sau a oficiului consular cu privire la evaluarea riscului de
emigrare. Punctul 1.4 - “Verificarea altor documente in functie de cerere” - stabileste
obligatia prezentarii de documente justificative care dovedesc existenta mijloacelor de
subzistenta a solicitantului pentru intreaga perioadd a sederii pe teritoriul statului
membru si competenta nationald a statelor membre pentru stabilirea sumelor de
referintd care trebuie s3 fie dovedite prin documente justificative pentru permiterea
intrarii.

Dupad evaluarea Schengen a Sectiei de vize a Ambasadei Romaniei la Chisindu si
a Consulatului General al Romaniei la Instambul din luna iunie 2009, Comisia a
subliniat necesitatea aplicarii integrale a prevederilor art.5 alin.(1) lit.c) din Codul
Frontierelor Schengen, conform cdrora “pentru o sedere care nu depaseste trei luni
intr-o perioadda de sase luni, cetatenii tarilor terte trebuie sa justifice scopul si
conditiile sederii s s@ dispund de mijloace de subzistentd suficiente atat pentru
perioada sederii cat si pentru intoarcerea in tara de origine sau tranzitul spre un stat
tert in care admisia le este garantatd, sau sunt in postura de a obtine legal asemenea
mijloace; in acest context, Comisia a subliniat necesitatea ca, la probarea mijloacelor
financiare, extrasele de cont s@ evidentieze o evolutie pe o perioada de timp, pentru a
acorda credibilitatea necesara solicitantului de viza.

Astfel, politica in materie de vize de scurtd sedere este o politich comund a
tuturor statelor membre, asa cum a fost regelementata prin Regulamentul Consiliului



(CE) nr. 539/2001 din 15 martie 2001, ceea ce inseamn# cd orice modificare in
materie implicd modificarea Regulamentului mentionat anterior, iar acesta nu poate fi
amendat prin reglementari adoptate la nivel national.

Daca s-ar lua in considerare o eventuald propunere de modificare a
Regulamentului, trebuie avut in vedere ca nu se poate ca, printr-un act cu caracter de
generalitate, s3 fie scutiti, in sensul discrimindrii pozitive, cetdtenii unui anumit stat.
Astfel, precizarea initiatorilor din expunerea de motive, prin care se invocad faptul c3
Jtextul actual de lege nu a tinut seama de relatiile Romaniei cu Republica Moldova” nu
poate avea obiect.

S-a primit ayiz favorabil de la Consiliul Legislativ, iar Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, urmand a fi adoptat# in conditiile art. 76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7), din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28 din 25 octombrie 2005, propunerea
legislativa urmeaza a fi dezbdtutd de Senat in calitate de prim# Camers sesizats.
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